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SENTENCA TIPO"A"

PROCESSO: 1001413-57.2018.4.01.3000

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ACRE

REU: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, COMPANHIA DE ELETRICIDADE
DO ACRE

Advogados do(a) REU: LUIZ ANTONIO SIMOES - SP175849, DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES
FREIRE - MG56543

SENTENCA

A Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica do Estado do Acre
propuseram acao civil publica impugnando o regjuste médio de 21%, da tarifa de energia
elétrica, aprovado pela ANEEL, em 11/12/2018 (Resolucdo Homologatoéria 2.497/2018), e
implantado pela Companhia de Eletricidade do Estado do Acre — Eletroacre/Energisa
(requeridas), pleiteando a nulidade desse aumento e a condenagdo das requeridas em danos
morais coletivos.

Em sintese, alegaram as Requerentes que o aumento deve ser anulado: pela auséncia de
publicidade e transparéncia no calculo do regjuste; pela ofensa a principios previstos na
legislacdo (Codigo de Defesa do Consumidor, Lel 8.987/95) e na Constituicao, entre 0s quais
aquele que garante a modicidade da tarifa de servicos publicos essenciais; pela néo realizacéo
da audiéncia publica prevista na L. 9.427/96; porque a Eletroacre foi |eiloada e adquirida ha
menos de um més pela requerida Energisa; porque o regjuste da tarifa foi maior do que o
IPCA acumulado, indice que retrataria as receitas e despesas da maioria dos orgcamentos
domésticos etc.
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Juntaram documentos (noticias jornalisticas, copia de decisdes concessivas proferidas
em acdes similes etc.), mas ndo apresentaram copia do procedimento ANEEL no qual foi
examinado e deferido o aumento da tarifa de energia elétrica (Resolucdo Homologatoria
2497/18).

Logo apls a propositura desta ACP, compareceu aos autos espontaneamente a
Eletroacre/Energisa, oferecendo manifestacdo, na qual: examinou 0s principais argumentos
das Autoras; discorreu sobre as duas parcelas que compdem o célculo da tarifa; esclareceu
que lhe cabe enquanto concessionéria a cobranca pelos custos de toda a cadeia produtiva e de
distribuicdo da energia, repassando a maior parte dos valores arrecadados; defendeu a
regularidade do regjuste ante a observancia do regramento aplicavel e exigivele; juntou, entre
outros documentos, copiaintegral do procedimento ANEEL no qual o regjuste foi deferido.

Diante da juntada do procedimento ANEEL e da alegacéo das Requerentes de que n&o
Ihes foram permitido acesso a esse documento, foi dada vista as Autoras para ciéncia e para
Se pronunciarem acerca das seguintes questoes: a) se ha norma regulando o procedimento de
regjuste; b) se houve observancia de todos os requisitos previstos ha norma para a concessao
do reguste; ¢) quando um dos fundamentos do pedido for a discrepancia entre os indices
inflacionarios e o regjuste, impde-se dizer se a legislagdo de regéncia estabelece alguma
relacdo entre os aumentos da tarifa e os indices dainflacéo ou, alternativamente, se apesar de
inexistir norma fixando equiparagdo entre tais indices, se outras razdes justificam essa
relacdo; d) se a legislacdo de regéncia impede que empresa concessionéria receba regjuste
logo apbs privatizacdo, ou se algum principio constitucional assim exige etc. (despacho id
26919473).

As Autoras emendaram a peticdo inicial (id 26960961).

Antecipacéo de tutela concedida (id. 27361956). Contra essa antecipagdo foram
interpostos agravos (31387491) e pedido de suspenséo (id 31387493) pelas Requeridas.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo acolhimento do pedido das Autoras (id
28351463).

A Eletroacre apresentou pedido de reconsideracdo (id 27485457), rejeitado (id
27825458).

Contestacdo oferecida pela Eletroacre, instruida com vasta documentagéo (id 33373966)
e pela ANEEL, igualmente guarnecida de documentos (id 37261469).
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As partes foram cientificadas dos documentos e instadas a especificar provas (id
46875950).

A Eletroacre requereu a apreciagdo das questdes preliminares, as quais, se acolhidas,
conduziriam a extincdo do feito. Pleiteou também a perda do objeto, sob a alegacéo de que a
resolucéo objeto da lide foi revogada pela ANEEL, com fixacdo de percentual de regjuste
menor. Pugnou especificacdo de provas apdés o exame das preliminares suscitadas (id
51783593).

A ANEEL informou ndo ter mais provas a serem produzidas (id 52564955).

As Autoras discorreram sobre as preliminares, desenvolvendo argumentacdo para
rejeitélas. Discorreram sobre 0 mérito e requereram: @) producdo de prova pericia; b) oitiva
dos membros do conselho de consumidores; ¢) depoimento pessoal dos representantes das
requeridas (id. 61954050).

Sucinto, é o relatdrio do essencial.

Preliminar de inépciada peticdo inicial

decorre logicamente a conclusdo, além de Ihe faltar causa de pedir (id 51783593).

No despacho (id 26919473) pontuei algumas observagdes acerca da peticdo inicial, e
enfatizei outras na decisdo id. 27361956. A despeito da profusdo de fundamentos, sem maior
dificuldade depreende-se a insurgéncia contra 0 aumento da tarifa de energia elétrica e ha
razdes que a sustentam, bem delineando a controvérsia e permitindo o debate da causa pelas
partes.

Afasta-se, assim, a preliminar de inépcia.

Também alegou a Eletroacre a perda do objeto, eis que outra Resolucdo foi editada pela
Aneel, inclusive com regjuste a menor (id 51783593). N&o houve perda do objeto porque essa
acdo impugnou o regjuste da tarifa elétrica material e formalmente, isto é, quanto ao indice
em si mesmo e, também, em razéo de alegadas falhas procedimentais. Ainda que o indice
fosse reduzido, como o foi em parte, a objecdo continua em relacdo aos aspectos formais.
Configuraria perda do objeto o saneamento, pela Aneel e Eletroacre, das irregularidades que
Ihes sdo atribuidas. Mas disso sequer cogitou a Eletroacre.
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Instadas, as Autoras especificaram como provas a serem produzidas pericia, oitivas dos
membros do Conselho de Consumidores e depoimento pessoal dos representantes técnicos
das Reqgueridas; a Eletroacre disse que especificaria as provas apos 0 saneamento do feito.

Ao especificar provas as autoras ndo expuseram razdes que as justificassem. Alegaram
gue a pericia se destinaria a “atestar erros e excessos nos calculos apresentados pelas rés’,
mas ndo indicou um unico calculo ou erro concretamente. As planilhas que instruiram o
procedimento contém inimeros dados, na sua maioria, dados publicos, obteniveis em 6rgéos
e sites publicos, a despeito da quantidade monumental de nimeros. Teria pertinéncia o pedido
de pericia caso se demonstrasse que algum dado contido na planilha contém erro, inclusive
permitindo que as Requeridas se pronunciassem, materializando ou ndo a controvérsia.

Atente-se que as Autoras ndo juntaram planilhas ditas corretas, de modo que sua
impugnacdo se mostra abstrata. E insuficiente dizer que as planilhas e célculos estdo errados
sem pormenorizar eventuais erros, caracterizando-se o pedido mais como uma “auditoria’ do
gue expressando fundada divida acerca dos dados e célcul os.

A inquiricdo dos integrantes do Conselho de Consumidores demandaria alguma
justificacdo acerca de sua pertinéncia. Se 0 propdsito seria questiona-1os se tiveram algum
CUrso que os capacitassem a compreender as planilhas, o depoimento deles seria meio
inidéneo paratal prova: a norma exige que eles participem de curso que os capacitem, e essa
prova néo é testemunhal, mas documental. Certo ou errado a Eletroacre juntou prova dos
cursos oferecidos aos conselheiros. Saber se 0 conteldo de tais cursos é adequado a
capacitacdo é uma conclusdo a ser extraida dagueles conteldos, com apresentacdo de
argumentos. Pouco adiantaria um conselheiro declarar-se apto a examinar complexas
planilhas se, exempli gratia, ha prova documental de que participou de cursos sobre o
"potencial hidrico da bacia do rio Jurua e afluentes’, tema inutil para quem examinara
planilhas de custos.

Caso o interesse fosse indagé-10s se receberam ou ndo o e-mail contendo arquivo imenso
com as planilhas do regjuste, igual mente essa questéo seria mais bem esclarecida com a prova
documental, ja acostada.

De qualquer forma, tanto uma hipotese quanto outra, acima formulada, &€ mera
especulagdo, pois caberia a parte Autora dizer de seu propdsito com a prova pleiteada, e ndo
a0 Juizo conjecturar.

As mesmissimas razdes sdo estendidas ao pedido de depoimento pessoal dos
representantes das Rés. As razfes que o corpo técnico da Aneel possuem para aprovar 0
aumento estéo expostas no procedimento administrativo, ja acostado nos autos. Impunha-se a
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exibicdo de motivos que justifiguem chamar tais dirigentes e técnicos para depor em Juizo.
Certamente ndo seria para explicar, verbi gratia, a diferenca entre "bandeiras tariférias’ e
"beneficio tarifario”. Também agui € exigivel a indicagdo da pertinéncia e utilidade de tais
depoimentos.

A Eletroacre declarou que especificaria as provas ap0s 0 exame “das preliminares”’.
Ocorre que elafoi instada a especificar. Como preliminar suscitou apenas ainépciadainicial,
j& superada, e a perda do objeto, apreciada. Como exposto pela Ré, nos termos do art. 357,
CPC, caberia ao Juizo deferir as provas pleiteadas, 0 que pressupde o pedido e especificacdo
pelas partes. Conforme art. 6°, CPC, 0s sujeitos processuais devem cooperar para se obter em
tempo razodvel decisdo de mérito justa e efetiva. Atrita contra essa disposicdo deixar de usar
prazo na expectativa (temeréria), de renové-lo. Concedido o prazo e escoado, deu-se a
preclusdo.

Causa Madura

A causa esta pronta para julgamento, prescindindo-se de novas provas. No que importa,
os fatos sdo aceitos pelas partes. A controvérsia existe sobre as consequéncias juridicas a
serem extraidas dagqueles fatos comprovados. As partes concordam, até porque
documentalmente provado, que as planilhas foram encaminhadas por e-mail aos integrantes
do conselho de consumidores, como também aquiescem que ha uma norma que determina o
envio de tais planilhas aqueles. Apesar dessa concordancia quanto as normas incidentes e
aspectos faticos, a controvérsia existe, e se limita, como seré exposto, as consequéncias que se
deve extrair desse contexto.

Similarmente as partes reconhecem que cursos foram ministrados ou oferecidos aos
conselheiros, contendo os autos prova de tais cursos e seus contetidos. O debate se localiza
mais pontualmente, isto &, dizer se os contelidos de tais cursos observam a finalidade prevista
nanorma.

As questdes acima exemplificadas, e algumas outras, ndo sdo resolvidas com mais
provas, mas com argumentos, j& expostos, tanto pelas partes, por este Juizo e mesmo pelo
TRF1 (no agravo e no pedido de suspensio da antecipacao de tutela).

Acrescente-se que esta causa diz respeito a regjustes de tarifa de energia elétrica em
contexto econdmico de inflacéo, exigindo-se rgpida solucéo. N&o ha sentido, ndo ha utilidade
em decidir tais causas ap0s anos, porque outros reajustes e aumentos se seguirdo, atropelando
fatos e criando situacBes impossiveis de reversibilidade. A urgéncia de uma declaracéo acerca
da correcdo ou incorrecdo do regjuste se impde, para que as pessoas, empresas,
concessionarias se gjustem, se organizem e tomem as providéncias dai resultantes, quer seja
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aumentando valores dos bens e servicos, quer sgja organizando-se politicamente para alterar o
guadro normativo do setor energético brasileiro.

A delimitacdo dalide

N&o ha bem mais valioso do que o tempo. E esse bem, na modernidade, teve seu valor
elevado pela multiplicidade de demandas que todos séo submetidos.

Devemos ser breves. Concisos, expondo nossas razdes com clareza e simplicidade.

"Precisamos deixar de escrever e de falar além da conta. Temos de ser menos chatos’,
como nos aerta Luis Roberto Barroso no seu “arevolucdo da brevidade™ .

As partes produziram longas peti¢cdes, com repeticdo de argumentos.

Ganhar&o todos com a exposi¢do sucinta de sua controveérsia, permitindo as partes
dizerem se concordam ou ndo com as razdes expostas. |gualmente permitira as instancias
superiores se pronunciarem, mantendo ou ndo esta sentenca.

Essa agdo impugna o regjuste médio de 21% autorizado pela Aneel e implantado pela
Eletroacre (posteriormente houve reducdo do percentual em torno de 7%, o que ndo altera a
discussdo da causa). Dentre outros fundamentos, a peticéo inicial afirmou que néo teve acesso
ao procedimento administrativo no qual houve tal deliberacdo pela Aneel. Segundo as
autoras, 0 acesso atal procedimento foi dificultado pela Eletroacre.

A Eletroacre compareceu aos autos e trouxe o procedimento Aneel, aém de indicar o
site onde poderia ser localizado.

Este Juizo de logo pontuou que um debate consistente sob a perspectiva juridica
pressupde a discussdo das razdes expostas pela Aneel, e que ndo é correto vir a Juizo
impugnando genericamente um regjuste tarifé&rio, em tons fortemente populistas, criando
falsas expectativas perante a sociedade e, principalmente, privando-a de inteirar-se da
amplitude da questéo:

de transparéncia e de publicidade das razbes que levaram atéo elevado regjuste; b) pela
inobservancia de procedimento previsto em lei para a concesséo de tais regjustes (por
exemplo, audiéncia publica); c) pela enorme discrepancia entre o regjuste tarifario e o
indice acumulado da inflagdo no mesmo periodo; etc. Acrescenta ainda a peticdo inicial
gue ndo obtiveram acesso ao procedimento, se € que houve algum, no bojo do qual o
regjuste foi concedido.
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Nesse contexto, a juntada do pretenso procedimento que tramitou na ANEEL e no
gual o pedido de regjuste da Eletroacre foi examinado traz elementos que podem, em
larga medida, esvaziar boa parte da argumentacdo desenvolvida pelas Requerentes, de
modo que os autores devem ter a oportunidade de se inteirar de tais dados e, querendo,
se pronunciarem. Como o pleito, abstratamente considerado, apresenta enorme
relevancia social, é importante que o debate sobre a licitude de reguste tdo elevado
ocorra de modo mais esclarecido possivel.

A impugnacdo de regjuste tarifério descolado das razbes, boas ou més, expostas
pela ANEEL em sede administrativa acaba, na pratica, enfraguecendo a defesa do
consumidor e facilitando imensamente a manutencdo de tais aumentos, pois € féacil
sustentar e provar que a peticéo inicial ndo contestou as razdes concretas descritas no
procedimento no qual o regjuste foi concedido.

Exemplificativamente: se houve procedimento e deliberacdo formal do regjuste
tarifario, perde consisténcia alegar como fundamento do pedido justamente a auséncia de
procedimento, impedindo que a sociedade como um todo tenha no processo judicial a
oportunidade de examinar aregularidade do regjuste.

O reajuste médio de 20% na tarifa de energia elétrica num Estado que possui 50%
de sua populacgédo abaixo da linha de pobreza, segundo dados do IBGE, traz para esse
regjuste e os entes que o instituiram elevado 6nus? argumentativo para demonstrar sua
correcdo e afastar a forte suspeita de que € abusivo, pouco importa dados, planilhas,
nUmeros que se queira apresentar.

Mas a discussdo desse regjuste pode ocorrer de varias formas. Pode pura e
simplesmente algum legitimado propor acdo judicial bradando genericamente que o
regjuste € abusivo, que o percentual de regjuste é superior a inflacdo, ou que a maioria
absoluta da populagéo é contra tal regjuste; ou o principio da modicidade das tarifas
publicas, bem compreendido, implica a sustacdo daquele aumento; ou que 0S Servicos
prestados pela concessionaria sdo de péssima qualidade etc.

Pedidos com essa forma, ndo raro, encontram magistrados bem intencionados e
alegadamente comprometidos com a justica social, proferindo decisdes tédo genéricas
guanto os argumentos genéricos expostos no pedido. Pedidos dessa forma e decisdes
dessa forma proliferam, criam enorme expectativa na populagdo mas ndo resistem aos
recursos. Nao é sO: cooperam para que a sociedade ndo discuta adequadamente a
correcdo de um regjuste ou apure elementos que Ihe permita saber os beneficios e 6nus
decorrentes de uma politica tarifériaimposta por agéncias regulamentadoras.
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Mas a oposi¢ao ao regjuste pode ocorrer de modo mais consistente. Nada garantird,
sem davida, o resultado final, mas colaborara para o esclarecimento da sociedade acerca
da (in)existéncia de raz0es para regjuste tdo elevado em momento de crise politica e
econdmica potencializada por alto desemprego.

Pela magnitude do tema e seus reflexos na vida de boa parte da populagdo, um
debate destinado a impugnar o regjuste tarifario deve, no minimo, se pronunciar quanto
a0s seguintes aspectos:

a) se hd norma regulando o procedimento de regjuste;

b) se houve observancia de todos os requisitos previsto na norma para a concessao
do reguste;

¢) quando um dos fundamentos do pedido for a discrepancia entre os indices
inflacionérios e o regjuste, impde-se dizer se alegislacdo de regéncia estabelece alguma
relacdo entre os aumentos da tarifa e os indices da inflago ou, aternativamente, se
apesar de inexistir norma fixando equiparacdo entre tais indices, se outras razbes
justificam essa relagéo;

d) se a legislacdo de regéncia impede que empresa concessionéria receba regjuste
logo ap6s privatizacdo, ou se algum principio constitucional assim exige etc.

E possivel, porém, que o exame minucioso do procedimento e seu cotejo com a
legislacdo revele fiel observancia. Nessa hipétese, exceto se 0 pedido se lastrear naquilo
gue se convencionou chamar genericamente de “ativismo judicial”, o debate deve ainda
dizer se, apesar da observancia dos critérios legais estritos, o regjuste deve juridico ser
suspenso por violagdo de principios explicitos ou implicitos estruturantes de nosso
ordenamento, 0s quais ofereceriam limites ao marco regulatério do tema e/ou ao regjuste
em si mesmo.

Esse aspecto merece detenca: em varios casos em nosso ordenamento ha
observancia da lei na sua literalidade, mas ainda assim ha desrespeito a normatividade
por violagdo a principios constitucionais, ou, 0 que da no mesmo, a norma nao foi
construida para o caso concreto adequadamente. Aqui, por certo, ndo Se sugere 0 Uso e 0
abuso de principios abertos como razoabilidade, proporcionalidade e assemelhados, cuja
aplicacdo desmesurada jafoi denominada, com muito deboche, de panprincipialismo.
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Se 0 objetivo da agdo € impugnar um regjuste tarifario, o debate deve expor razbes que
demonstrem a irregularidade desse regjuste. Razdes juridicas, ou sgja, demonstrando que as
planilhas estdo erradas, que calculos estdo equivocados etc., ou, aternativamente, que o
procedimento contém vicio.

Na decisdo antecipatéria da tutela foi assentado aspecto de capital importancia: o
regjuste das tarifas € calculado pelas agéncias regulamentadoras, cujo modelo visa nem tanto
conferir maior tecnicidade aos regjustes, mas, principalmente, garantir independéncia dessas
agéncias aos governos eleitos:

Energia elétrica € um bem de primeira necessidade. Mas custa caro a qualquer pais
do mundo. A energia pode ser custeada pelos consumidores, segundo regras diversas.
llustrativamente, divide-se o custo de producéo e distribuicdo inteiramente por todos os
consumidores, segundo 0 consumo de cada um, podendo se criar faixas mais caras ou
baratas para estimular o consumo em horérios de pico, ou aplicar tarifas sociais para
pessoas de baixa renda etc. Pode-se também subsidiar o preco da energia para todos 0s
consumidores ou apenas para alguns (domiciliar, industrial, rural etc.), em varios
modelos possivels, quer oferecendo tratamento tributario diferenciado a producdo ou
distribuicdo da energia ou direcionando tributos para subsidiar parte dos custos da
energia. Enfim, ha uma infinidade de solucfes e combinagdes, mesmo se fixarmos a
premissalegal de que atarifa deva ser maodica.

Mas o que importa fixar € que o modelo de financiamento da energia (producéo e
distribuicdo), quem fara jus a tarifa social (ou outra tarifa diferenciada), e,
principalmente, como dar-se-a seu custeio € uma decisdo politica. N&o juridica. Seria
juridica se a Constituicdo, ou a lei, por exemplo, estabelecesse que a energia seria
financiada por tributos (com o esclarecimento de que tributos serdo majorados ou
retirados de outra rubrica, como salde, educacdo ou seguranca), e cada consumidor
pagaria alguma tarifa sim, mas essa tarifa ndo teria o objetivo de ressarcir integralmente
0 custo da producéo e distribuicdo da energia.

N&o é esse 0 modelo de financiamento adotado no Brasil (financiamento publico
através de impostos).

O exemplo acima, apesar de simplério, permite perceber com facilidade que o
modelo de financiamento da energia (producéo e distribuicdo) depende de uma
deliberacéo ou escolha politica que ja foi feita no Brasil3. Certamente esse modelo legal
pode, talvez deva, ser alterado. Mas, por enquanto, € o0 marco regulatério em vigor. A
critica a esse marco regulatorio, hoje representado pela Lei 9.427/96 (e vasta
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regulamentagéo infralegal), ndo deve ser confundida com o debate acerca de sua
vigéncia e normatividade: uma coisa é afirmar a possibilidade de um modelo melhor;
outra coisa, bem diversa, € expor argumentos para demonstrar sua inconstitucionalidade.

No geral, critica-se 0 modelo normativo hoje em vigor, deixando-se de expor, se 0
caso, sua fragilidade juridica.

Ao cunhar seu marco regulatério inspirou-se o Brasil no modelo americano de

agéncias reguladoras. N&o é o caso, aqui, de apontar os equivocos’ ocorridos durante a

importacdo dagquele modelo. Importa reter algumas caracteristicas desse arranjo que
repercute nesta controvérsia, ou seja, as agéncias reguladoras se caracterizam, dentre
outras: @) pela autonomia reforgcada, significando que seus dirigentes, apos indicagdo
pelo Presidente da Republica e aprovacdo pelo Senado®, tém a garantia de permanecer
no cargo até o final do mandato, ndo podendo ser exonerados ad nutum pelo chefe do
Executivo; b) pela independéncia técnica decisional, predominando as motivacoes
técnicas para seus atos, 0s quais Ndo se sujeitam a recurso hierarquico para o Ministério
aque se vinculaou para a Presidéncia da Republica.

Essas duas caracteristicas revestem as agéncias reguladoras de grande
independéncia frente ao governo eleito e dotado de legitimidade politica e, também, em
face da sociedade, correndo o risco de ser tornarem Orgéos detentores de poder sem
controle efetivo®, desafiando inclusive representantes eleitos democraticamente. E
exemplo o embate entre o entdo Presidente da Republica, Lula, no auge de sua
popularidade, e a ANEEL, que declarou que as “ agéncias mandam no pais’”.

A énfase a essa autonomia reforcada de que sdo detentoras as agéncias tem o
objetivo de desnudar a principal critica ao modelo regulatério, justamente a [alegada]
falta de legitimidade democratica: sua vasta autonomia a torna imune a controle pelos
demais poderes e pela sociedade. Insista-se: essa caracteristica ndo foi uma surpresa, um
efeito colateral indesejado, e ssm um modelo explicitamente pensado e (supostamente)
adequado para 0s novos parametros econdmicos adotados pelo Brasil, pretendo (essa foi
a justificativa) oferecer seguranca e previsibilidade aos investidores que participariam
das privatizagdes, colocando o regime de prego acima das contendas politicas el eitorais®.

O modelo regulatério instituido, carece, como dito, de legitimidade politica, a
proporcao que interesses relevantes sdo decididos por quem ndo tem representacéo nem
mandato popular e, portanto, ndo se expde a possibilidade de mudanca pelo voto. O
argumento, por vez esposado, de gque essa critica é indevida ante a indicagdo dos
dirigentes pelo Presidente da Republica e aprovacédo pelo Senado apenas remedia a eiva,
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se tanto. Como os mandatos dos dirigentes séo longos (4 anos) e ndo coinci dentes?, a
possibilidade de mudanca, quando possivel, tera algum efeito para outros reajustes,
obrigando a populacéo a suportar (ou se sufocar) com as decisdes tomadas durante a
gestéo dos diretores assim escol hidos.

Uma forma de atenuar aquele déficit de legitimidade democrética das agéncias
regulamentadoras é a previsdo de audiéncias publicas anteriores as deliberacdes que
impactem consumidores e concessionarios (art. 4°, 83°, L. 9.427/96). A ideia aqui €
suprir aquele déficit de legitimidade democratica com a possibilidade de participacéo
popular.

Em arremate desse ponto, diante do marco regulatério vigente, € indcuo dizer que a
maioria da sociedade ndo concorda com 0 aumento, ou que 0 aumento € abusivo, ou que
0 percentual de reagjuste € muito superior ao reagjuste do salario minimo etc. O modelo
juridico adotado ndo permite esse tipo de argumento.

Podemos néo celebrar esse modelo, mas € previsto em lei vigente.

Também por isso ndo se deve mascarar a sociedade a esséncia desse marco
regulatorio, que sob o pdlio de decisbes “técnicas’, autoriza regjustes elevados,
aplicando objetivamente precos de custos. € importante que a sociedade tome inteira
consciéncia dessa opcdo politica de regjuste tarifario, e, se o caso, pressione pela
mudanca, elegendo ou ndo candidatos que se comprometam com a manutencéo ou
revisdo do modelo, ciente, também, que energia tem custos, e que inexiste solucdes
féceis. (id 27361956)

Arrematando e assentando premissas. a discussao de regjuste tarifério ocorre no ambito
do marco regulatorio aprovado pelo Congresso Nacional, que tem nas agéncias
regulamentadoras seu principal instrumento. E modelo intencionalmente criado para ser
imune a pressao politica e popular, destinando-se, em termos simplificados, a calcular o custo
da producéo e distribuicdo da energia e repassa-los aos consumidores. Frente a esse marco
regulatdrio, protestos virtuais nas midias sociais como facebook, twitter e outros, ou
manifestacdes acal oradas de deputados, vereadores, empresarios e cidadaos sdo inocuas, tanto
quanto tentar estabelecer eventua vinculagdo entre os regjustes das tarifas e os indices de
regjustes dos salérios ou cestas basicas.

e s s s

Remanesce, porém, em toda plenitude, o exame da regularidade do procedimento.

E é agui averdadeira controvérsia. Examino as principais alegacoes de vicios.
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Audiéncia publica

Em relacdo a necessidade de audiéncia publica para fixacdo de reajuste, reporto-me a
decisdo id 27361956 (p. 4 e ss.), naqual se examinou e se acolheu essa exigéncia, a despeito
de reconhecer que a jurisprudéncia tem decidido ser prescindivel sua realizagdo na hipotese
de reajuste. No agravo interposto contra a decisdo proferida neste processo o TRF1 sufragou
o entendimento da desnecessidade, referindo precedente oriundo do TRF 5 que exige aquela
audiéncia apenas para edi¢cdo de ato normativo, por similitude ao disposto no art. 42 da L.
9.472/97.

Ocorre que o precedente do TRF 5, adotado pelo Relator do agravo no TRF1, ndo
enfrentou o principal fundamento para interpretarmos o art. 4° da L. 9.427/96 (audiéncia
publica para atos que afetem direitos dos consumidores) de modo literal: o déficit
democratico de que se revestem as agéncias regulamentadoras, acima exposto. Sdo as
agéncias entes criados para — se assim entenderem — resistirem as autoridades eleitas do
Executivo e do Legidativo, e foram conformadas para proteger os elevados investimentos
financeiros exigidos pelo model o energético brasileiro.

Os agentes politicos e econdmicos envolvidos na mudanca de paradigma empreenderam
grande esforgo para aterar o marco normativo e implantar um novo modelo de gestdo. Ndo ha
qualquer razdo que justifique conceder, por via interpretativa, maior poder a essas agéncias
para além dos poderes ja concedidos, em demasia, pelo legislador. Ao contrario, o art. 1°,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal sugere, como critério interpretativo, que se
interprete aquele art. 4° da L. 9.427/96 em favor do povo, do consumidor. Diante de uma
norma criada que retira de entes publicos a influéncia do cidaddo (por si ou por seus
representantes), eventual davida - se houver - deve ser solucionada em favor da clausula
democrética, que mantenha (e ndo que restrinja) algum controle da sociedade.

Nos termos do art. 4° da L. 9.427/96, é irregular e nulo o regjuste concedido pela Aneel
sem audiéncia publica, como na hipétese dos autos.

Conselho de Consumidores

Este Juizo ndo pretende - nem Ihe cabe - desafiar a legislagcdo que criou, bem ou mal, as
agéncias regulamentadoras, e respeitara o processo politico do qual resultou tais entes,
processo politico que foi aprovado nas urnas, pela suficiente razdo — ja exposta — de que se
tratou de uma decisdo politica que, pela deliberacdo democratica, podera ser revertida (se o
Caso).
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Todavia, compreender o cardter e natureza das agéncias regulamentadoras e,
principalmente, o déficit de legitimidade democratica que Ihe subjaz, potencializa a atencéo
gue devemos dar aos parcos e rarefeitos elementos que conectam tais agéncias ao principio
soberano gue estabelece que todo poder emana do povo (art. 1°, paragrafo unico, CF), de
modo que as disposi¢des que asseguram algum controle ou fiscalizagdo da sociedade devem
ser sobrevalorizados e considerados elementos substantivos e condicdes de validade para os
atos de tais entes.

Ha uma vasta normatizagio sobre o tema, com leis, resolucdes, instrucdes. E equivocado
hipertrofiar os aspectos técnicos que tornam agéncias como a ANEEL livre de todo controle
ou submetida a dificil controle social ou governamental, e menosprezar o pouco que restou de
norma que garante algo como um verniz de convalidacdo democratica as decisdes que
impactam a sociedade.

O Conselho de Consumidores tem, nos termos da norma criada pela ANEEL funcéo
consultiva, e ndo deliberativa, ou seja, 0 Consalho deve ser ouvido, mas sua manifestacéo ndo
vinculaa ANEEL, nem se constitui em voto contra ou a favor. Seu pronunciamento deve ser
garantido, a despeito de ndo se constituir em voto, limitando-se aos termos da REN 451
ANEEL.

Porém, ndo se deve entender nessa caracteristica do pronunciamento do conselho de
Consumidores, menor importancia: esse Conselho e sua humilde participacéo € a fagulha que
empodera e confere legitimidade as decisdes da ANEEL que afetem consumidores; € 0 €lo
gue torna plausivel a decisdo técnica tomada e que empresta representatividade e dignidade
de respeito aos autos daguela agéncia. Sem essa microscopica e seminal participacdo popular,
resta uma agéncia soberba e orgulhosa, desdenhosa da sociedade que Ihe criou, livre para agir
durante o mandato de sua diretoria técnica sem peias nem arreios.

A ANEEL precisa valorizar todo e qualquer elemento que Ihe conecte a sociedade que
Ihe criou. Com respeito extremo de quem Ihe deve a existéncia. Num Estado democratico ente
algum pode existir sem controle da sociedade. As disposi¢oes criadas em defesa da sociedade
gue reduzem (mas ndo eliminam) o controle social devem ser compreendidas de modo
restrito. Sem o aval da sociedade, por s mesma ou seus representantes, nenhum ente estatal
detentor de poder publico deve existir.

A ANEEL cumpre sua funcéo constitucional e republicana quando exige que 0s
membros do Conselho sejam capacitados para compreender o processo complexo de regjuste
datarifa. Mas falha rotundamente quando n&o fiscaliza se essa capacitacéo ocorre de fato, e
falha, mais grosseiramente, quando no procedimento de regjuste empresta um tom formal,
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burocratico e intensamente desrespeitador justamente ao representante de quem lhe garante a
existéncia, a sociedade.

No processo administrativo ANEEL 48500.004967/2018-93, no qual se deliberou pelo
regjuste, observa-se pouco caso com o procedimento que garante a participacdo da sociedade
(representada pelo Conselho de consumidores). A remessa das planilhas e demais documentos
deu-se por e-mail, sem verificac8o de seu recebimento, sem concessdo de prazo para exame
de planilha complexa, seguindo-se decisdo apressada e indiferente & norma que garante o
pronunciamento daguele Conselho.

N&do é sO0. A documentacdo juntada pela Eletroacre estd longe, muito longe de
demonstrar que os integrantes do Conselho participaram de cursos capazes de fazé-los
compreender, minimamente, a forma de calculo. Restringindo-se aos documentos juntados
pela Eletroacre, verifica-se que o contelido dos cursos, na maioria, sequer tinharelacdo com o
propésito do Conselho de Consumidores.

A Eletroacre alegou, entre outras, que a norma ndo fixa prazo. E verdade. Mas essa
alegacao apenas reforca o tom de desprezo e desrespeito ao Conselho, bem evidenciando o
discurso de que importa € a manifestacdo técnica e objetiva dos nlUmeros e custos.

Mas nenhuma técnica é capaz de oferecer legitimidade e respeitabilidade a decisdes
proferidas por érgdos publicos. S6 o eleitor. Por si mesmo ou por seus representantes, nos
Varios meios e canais de participacao.

Também aqui a matériafatica e juridica € pacifica entre as partes, as quais reconhecem a
validade da norma que estatui a necessidade de o Conselho de Consumidores ter prévio
acesso e se manifestar no procedimento no qual se examina regjuste tarifario.

A divergéncia é outra. A Eletroacre e a Aneel sustentam que a norma (editada pela
Aneel — Res. 451) é observada e cumprida com o envio da planilha por e-mail e com a
realizagdo de cursos.

O TRF1, através do Relator do agravo, comungou da opinido da Aneel, acrescentando
gue “a auséncia de manifestacdo dos membros do CONCEAC acerca da referida planilha de
calculos faz presumir concordancia ou, no minimo, falta de motivos para eventual
discordancia’ (31387491).

As alegagbes, acima expostas, abstratamente, convidam a adesdo. Mas quando
analisadas, ndo podem nem devem ser aceitas e, a rigor, sdo exemplares de discussdo
descolada da realidade dos autos.

JAssinado eletronicamente por: JAIR ARAUJO FACUNDES - 28/06/2019 20:03:01 Num. 65514140 - Pég. 14
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19062820024514400000064884211
L2 NUmero do documento: 19062820024514400000064884211




Por varias razbes. Exponho algumas.

Deinicio, constata-se que 0 e-mail foi enviado pela Aneel as 16h10m (horério Brasilia,
18h10m no Acre) do dia 6 de dezembro, guinta-feira. No dia 11 de dezembro, terca-feira,
menos de 5 dias depois, foi aprovado o regjuste.

Na prética, 2 (dois) dias Uteis para 0os conselheiros, sem formagao técnica, examinar um
calhamaco de planilhas e dados, ou 5 dias corridos.

Verifica-se também que ndo foi fixado prazo para manifestacdo dos Conselheiros. A
Eletroacre e Aneel sustentam que a norma ndo fixa prazo. Essa proposi¢éo é ndo so fragil
como desrespeitosa, pois permite a conclusdo de que a auséncia de prazo na norma permite
gue se envie as planilhas e no minuto, hora ou dia seguinte dé-se como cumprida a norma que
determina o envio e faculta manifestacdo. A auséncia de prazo, quer no ambito administrativo
ou processual, implica a adogdo de prazo minimo de 5 dias.

Ha mais. o conteido do e-mail contém complexas e volumosas planilhas, com inimeros
dados. A Aneel tem todo um setor técnico que instrui tais planilhas, com informacdes de
vérios segmentos. E ilustrativo acessar o procedimento Aneel e visualizarmos qualquer uma
das intimeras planilhasl®. Veja-se, aleatoriamente, a primeira planilha 14 disponivel. Uma
vastiddo de informagdes sobre “transporte Itaipu”, “proinfa’, “perda ndo técnica’, “perda
técnica’, “ CDE energia Decreto”, “CDE energia ACR” etc.

Cada rubrica dessas corresponde a valores milionarios.

Pois bem. Diante de tais planilhas, elaboradas ao longo de meses por especialistas, com
termos técnicos, siglas e abreviaturas é sumamente inexigivel que em 5 dias pessoas leigas,
sem formagdo adequada, examine-as.

Aproxima-se de um acinte, um deboche e uma ofensa ao bom senso dizer que o
conselheiro representante rural dos consumidores “concordou tacitamente” com o aumento ao
ndo objeta-lo em dois dias. Pressupde acreditarmos que um morador da zona rura tenha
condigoes de entender o que significa “energia requerida sem perdas’, e capaz de conferir que
isso implicou o valor de “R$ -32.815.157,21” (planilha citada, p. 1).

Outra razdo para rejeitarmos aguel as alegacdes: afirmou o Relator do Agravo no TRF 1,
concordando com a Eletroacre, que “ha demonstragcdo de realizagcdo de eventos com essa
finalidade [capacitacdo] no ano de 2018, o que, a principio, parece atender a carga horéria
minima...”.
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A Eletroacre juntou a programacéo do curso realizado em 2018, realizado em Guagjara
Mirim, Rondbnia. Parte da programacdo era atravessar o rio e ir até a cidade boliviana na
outra margem do rio (conforme programacao constante da peticdo da Eletroacre, id
27485460, p. 9).

Mas poderiamos pensar que a viagem turistica e de compras a Bolivia tenha sido uma
excepcionalidade, um prémio para quem ficou horas estudando sobre temas aridos e técnicos.
Porém, consta da programacéo (juntada pela Eletroacre) que o tema do encontro, tido como
de “suma importanciall” era “Furto de energia e a campanha ‘fez gato pagou o pato’” e
“Privatizacéo das distribuidoras de energia da Eletrobras’.

Confiram-se os temas acima. Ndo se percebe como esses temas ajudam a entender, por

exemplo, o que sdo “ultrapassagem da demanda’” e “ excedente reativo”, termos constantes da
planilha ja mencionada.

Aquele encontro em Guajara Mirim é representativo do sentido que a Eletroacre (por
acao) e a Anedl (por auséncia de fiscalizagdo) emprestam a norma que garante fiscalizacéo e
controle da sociedade das decisdes que impactam os consumidores. um engodo.

A norma que exige sgiam os conselheiros capacitados deve ter algum significado
substantivo que esteja além de patrocinar conselheiros para passear na Bolivia de modo
frivolo. Ndo pode ser aplicada para dar uma falsa aparéncia de participacéo cidada nas
deliberactes que afetam a sociedade. Capacitar, segundo aquela norma, deve significar que os
contedidos de tai's cursos serviriam para os consel heiros compreenderem pelo menos os termos
utilizados nas inlmeras planilhas oferecidas a eles para andlise. Aquela norma ndo pode ser
considerada observada com o oferecimento de cursos com contelidos indteis para quem tem a
grave responsabilidade de endossar pesados reajustes tarifarios.

O TRF1, no agravo, considerou suficientes tais cursos.

Permissa maxima venia, o desacordo entre os conteidos dos cursos oferecidos e a
matéria exigida para compreensao do calculo do regjuste é grande demais para, mesmo com
boa vontade, ter a norma como por cumprida.

Em consequéncia, impde-se ter como descumprida formalidade essencial, do que
acarreta a nulidade da decisdo, quer pela auséncia de fixacdo de prazo minimo para
manifestacdo do Conselho de Consumidores, quer pela auséncia de curso de capacitacao.

Dano Moral Coletivo
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As autoras pleitearam a condenagéo das requeridas em danos morais coletivos em razéo
do aumento abusivo. E discorreram longamente sobre o tema. Contudo, embora tenham
discorrido caudalosamente, fizeram-no de maneira muito abstrata. Tirando uma ou outra
passagem (como a referéncia ao nUmero de consumidores no Estado), pouco ha de conexéo
daguela explanagdo com o fato concreto.

Acresca-se, para além de uma causa de pedir por demais abstrata, que ndo se demonstrou
airregularidade do indice em si mesmo. A énfase recaiu na irregularidade do procedimento,
em vicios formais, ndo no indice em s mesmo.

Quer por um motivo, quer por outro, rejeita-se o pedido de condenagdo em danos
morais.

Antecipacéo de tutela

O regjuste concedido pela Aneel, apls regular processo, se mostra eivado por grave
macula procedimental, de conformidade com normas editadas pela prépria agéncia
regulamentadora, ai assentando-se a verossimilhanca da alegacéo e o direito a corregdo do
procedimento.

A urgéncia da tutela se justifica fim de evitar que consumidores, na grande maioria,
assalariados, sgjam obrigados a continuar pagando ndo apenas uma tarifa elétrica das mais
elevadas no Brasil, mas, acima de tudo, irregular, aumentando o dano a cada més.

A decisdo deste Juizo Federal que antecipou a tutela foi suspensa por agravo concedido

pelo TRF1 (id 31387491). Como esta sentenca substitui o agravo'?, resulta seu cumprimento
imediato.

Contudo, a decisdo também foi objeto de pedido de suspensdo, regido pela Lei 8.437/92,
Ccujo art. 4° 89° estatui que a suspensdo deferida pela Presidéncia vigorara até o transito em
julgado da decisdo de mérito na agdo principal. A despeito da suspensdo deferida pela
Presidéncia do TRFL1 ter sido objeto de recurso, aquela decisdo continua higida, impondo-se
sobrestar a eficacia desta Sentenca até reforma daquela suspensdo ou o transito em julgado
desta agéo.

Ante as razdes expostas, acolho parcialmente o pedido formulado pela Defensoria
Publica da Unido e Defensoria Publica do Estado do Acre para o fim de declarar a nulidade
do regjuste aprovado pela Anedl através das Resolucdes 2.497/2018 e 2.524/2019, em raz&o
de vicio no procedimento. Novo regjuste podera ser concedido com a condi¢éo de que i) o
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Conselho de Consumidores, nos termos da Resolucdo Aneel, seja previamente notificado e
informado do prazo para manifestacdo, ndo inferior a 5 dias na hipétese de auséncia de
previsdo expressa e, ii) apos participacdo dos conselheiros em cursos de capacitacdo com
contelidos adequados a compreensao das planilhas e procedimento de regjuste; rejeito o
pedido de condenagdo por danos morais coletivos.

Confirmo a antecipacdo de tutela e a renovo, sobrestando, todavia, seus efeitos em razéo
da vigéncia da suspensdo deferida pela Presidéncia do TRF1.

Encaminhe-se cépia desta sentenca: a ao relator do Agravo
1000248-17.2019.4.01.0000, e a Presidéncia do TRF 1, Relator do pedido de suspensdo de
tutela 1001365-43.2019.4.01.0000; b) a Aneel, por sua Presidéncia, para ciéncia e adogéo de
providéncias acerca do cumprimento da REN 451, no tocante aos cursos de capacitagdo, ante
a noticia de que o contetido dos cursos oferecidos ndo guardam relacdo com a finalidade
prevista naguela resolucao; c) aos Ministérios Publicos Federal e Estadual, para conhecimento
da prética adotada pela Eletroacre relativa aos cursos de capacitacdo oferecidos, e para,
guerendo, acompanhem as providéncias adotadas pela Anesl.

Em razéo da nulidade do regjuste, devera a concessionéaria Eletroacre/energisa, apos o
transito em julgado ou a reforma da suspensdo dada pela Presidéncia do TRF1, providenciar,
de imediato, o recélculo das faturas emitidas apds esta sentenca, e no prazo de 60 dias, a
compensacao dos valores pagos a maior em cada fatura.

Sem custas. Ante a sucumbéncia reciproca, cada parte suportard os honorarios, ora
fixados no valor de R$ 10.000,00.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

Jair Araljo Facundes

Juiz Federal

kLY
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1 Texto publicado em vérios periddicos, como por exemplo jornal FSP, Opinido, 17.7.2008.
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3 Houve uma verdadeira transformacéo da natureza do Estado brasileiro, conferindo nova identidade,
exigindo-se, para tanto, emendas constitucionais e leis, hum longo processo alcunhado de privatizagdo.
Destaca-se, entre outras, as EC 5, 6,7, 8 € 9, e as leis 8.031/90 (programa nacional de privatizacdo),
substituida pela L. 9.491/97, e, no que pertine, aLei 9.427/96. Excelente andlise pode ser encontrada em L uis
Roberto Barroso: agéncias reguladoras, Constituicdo, transformacdes do Estado e Legitimidade

Democrética, p. 59/87. In: “ Agéncias Reguladoras e Democracid’: Gustavo Binembojm (org.). Lumen Juris
Editora, 2006, Rio de Janeiro.
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4 Gustavo Binembojm tem texto esclarecedor sobre o0 assunto: Agéncias reguladoras independentes e Democracia no Brasil, in:
“Agéncias Reguladoras e Democracid’: Gustavo Binembojm (org.). Lumen Juris Editora, 2006, Rio de Janeiro, p. 89/110.
Também: Alexandre Santos de Aragdo: agéncias reguladoras e a evolugao do Direito Administrativo Econdmico, forense Editora,
2002, p. 275.
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5 Art. 5° e pardgrafo Unico, Lei 9.427/96.
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6 Nos EUA essa situacao levou ao estabel ecimento de importantes formas de controle por parte do

Executivo, em especia durante as Administragdes Reagan (Decretos 12.291 e 12.498) e Clinton (Decreto 12.866).
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7 Jornal Folha de S8o Paulo: Lula critica agéncias e diz que fara mudancas. 20.02.2003.
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8 Exatamente nesse sentido: Gustavo Binembojm, idem, p. 95.
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9 Art. 5° L. 9.427/96.
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10 Procedimento 48500.004967/2018-93. Disponivel em
http://www.aneel .gov.br/resultado-dos-processos-tarifarios-de-distribui cao.
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1 1d 27485460, p. 4.
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12 A prolagdo de sentenca no feito originério acarreta a superveniente perda de objeto do agravo de
instrumento interposto contra decisdo interlocutdria que examina pedido deduzido em sede liminar, umavez
gue a sentenca absorve os efeitos da medida de urgéncia anteriormente proferida. Precedentes desta Corte e
do STJ'. 0062127-86.2012.4.01.0000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS AUGUSTO DE
SOUSA. DJe e-DJF1 31/05/2019.
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